
For 2021 Preliminary numbers, staff tried to include any scenarios that could arise in the 
coming budget years.  For the 2021 preliminary budget additional positions and or services 
were taken into consideration for possible implementation in 2021. As Council is aware 
once the Preliminary Levy is set in September, the City cannot increase only decrease when 
the final levy is set in December, which council has done for the last few years.
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The preliminary estimated market value increase for Big Lake is at average of 5.49%. The 
County Assessor determines the market value by the beginning of the year before the taxes 
are payable, so these values take into consideration sales from 2019 and maybe the first 
month of 2020.

The preliminary numbers from Sherburne County indicate that the Net Tax Capacity will 
increase 7.33% over 2020, with approximately 1.4% contributed to new construction
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The Net Tax Capacity has a direct impact on the City Tax Rate.   Which in turned is what 
affects the City portion of the property taxes. Since 2010 the Taxable Market Value has 
increased 31%, which has a direct impact on the Net Tax Capacity, which over the same 
time frame has increased 19%

With the draft total levy amount of $4,859,273 – the City tax rate would DECREASE .51% 
over 2020
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The projected City Tax rate with this first draft is 50.11% ‐ as you can see from the Chart, 
the projected tax rate would be lower than the rate from 2015 by 7% even though the 
taxable market rates and net tax capacities have increased at a higher rate. This decrease 
can be partially contributed to the new construction over the last 6 years
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As indicated in the Chart the 2021 this first Draft Proposed Tax Levy is as follows:

General Levy – the amount needed in property tax to balance the budget once staff takes into consideration all other 
revenue sources available.  $3,554,653 

Debt Levy – current year’s debt payments that are not covered by assessments, enterprise funds or other allocations 
directed by council.  $1,174,620

I just want to remind council and the general public that the City’s debt schedule is very aggressive, which is why we also 
get a positive review from the governmental crediting rating regarding our debt payments.  

Debt can serve several different purposes, it is useful in matching costs to benefits of public assets, one year’s debt 
payment is one year’s benefit.  It allows governments to build and acquire assets that the government would not 
otherwise be able to build or acquire.  It is also useful as an economic development tool.  In other words, debt is not 
something that should necessarily be avoided or eliminated, but rather, debt is something that should be used and 
managed effectively.

Also, the City is not able, by law, to pre‐pay or pay in advance any general obligation bonds.  Unlike a personal loan that 
would allow you to pay ahead or alter the amortization schedule in anyway due to excess cash, governmental bonds (for 
all forms of governments) are legal binding contracts with investors that purchase the debt in $5000 increments and 
which the legal documents say when the bonds can be called early, they also indicated that only 2 scheduled payments, 
based on the amortization schedule set in the bond documents, can be made.

Currently the City has refunded all bonds that were currently available to be refunded, which lead to the 1.2 million 
savings in 2016.  The City does not have any other bonds that are callable until 2021 and we are always mindful of that.

EDA Levy – the amount that is used for the Economic Development Authority ‐ $130,000, the city will continue to 
allocated the Community Developments Director’s, who also executive director of EDA, wages and fringe 50/50 between 
the General Fund (General Levy) and Big Lake EDA Fund (EDA Levy) 
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Levy Impact on taxes
If a residential property value for 2021 had a value of $211,000; this proposed levy/city tax 
rate‐would see an increase of 4.24 per month in City Taxes.  This is due to the value of 
homes increasing on average approximately 5.5%.  If there was no increase on the home 
value, then the impact to the residential property for City Taxes would be a decrease of .77 
cents per month.

For Commercial property, the average projected increase is about 3%, so with the City tax 
rate of 50.11 a commercial property with a 2021 assessment value of $1.030,000 would 
see an increase of 16.86 per month.
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Looking at what the city taxes pay for:  A residential property with the value of $211,000 
and using the 2021 proposed City tax rate the total monthly cost for City services is $80.48 
or $2.64 a day

$34.91 public safety
$19.46 debt payments
$10.32 parks/library
$9.03 streets/engineering departments and 
$7.10 for general government and economic development

$34.91 a month to pay for public safety, which includes Police, Fire and Building inspections 
I think is a pretty great bargain.
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2021 First Draft Proposed Balanced General Fund Budget – is at $5,603,474, which is an 
increase of $187,411 from 2020.  The projected unassigned Fund Balance is 57.85%, of the 
2022 Concept Budget, which is above the 50% required per the City’s financial policies.

Revenue significant changes over 2020 budget are as follows:
Taxes which is 61% of total budget is an increase of 233,725
Licenses and Permits which is 8% of the total budget shows a decrease of 65,273

2021 only budgeting for 40 new homes to be conservative, but did 
include some additional development

Transfer in from other funds, which is 8% of the total budget remains the same as 
last year.

This year we are proposing a $450,000 transfer from the liquor store.  
This transfer helps lower the overall funds to be raised via property 
taxes in order to balance the budget.  Great reason as to why it is 
important to shop local as the profit from the liquor store are poured 
back into the community through the services provided by the City.
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Expenditure significant changes over 2020 budget are as follows:
Personnel line item increased by $136,762 (personnel is 64% of total budget)
Cost of Living Adjustments (COLA), or market rate increase, to our comprehensive pay plan 
(pay scale) can be a way to help keep the City competitive when seeking new employees. 
The above figures were calculated using a 1.8% COLA increase, as recommended by the 
finance committee. 

Step Increase for all employees that are not on the final step of the pay scale 
(3% between Steps) – Average increase for wages would be 4.8%

Positions included in draft – not currently filled
Lead Operator for Water & Wastewater and Streets & Parks division – total of 4
Seasonal Employees at Lakeside Park boat inspections– May – Aug – total of 
Additional Part‐time Administrative Assistant in Community Development –
Fire position is included in this budget 

Health Insurance premiums in total increased by 4%.
Approximately 5% increase to worker’s compensation insurance
Professional Services increased by $9,144 or 5.84%
Operations line item increased by $97,188 or 7.17% (26% of budget) 
Transfers to other funds Line item decreased by $40,683 – 5% of budget total transfers 
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Looking at budget by services, the majority of the increase is due to personnel, also we 
have established a fleet maintenance division so it is easier to keep track of all repairs on 
the street & parks equipment.

Operations line item increased by $97,188 or 7.17% (26% of budget) 
Budget increase for liability insurance across each department.
Budget increase for contractors hired for building
Budget increase for contractors hired for street, this is to do code enforcement lawn 
mowing and snow removal, however there is also increase to a corresponding 
revenue for these services.
Budget increase for repair and maintenance of equipment – now coded in the new 
Fleet Maintenance dept.
Budget increase for Fire protection services
Budget increase for IT – new software
Budget increase for City charge for Water/Sewer.

Transfers to other funds Line item decreased by $40,683 – 5% of budget total transfers 
Election Machines ‐ $2,000;Street Maintenance/Improvement Fund ‐ $170,000
Computer Replacement Fund ‐ $22,000;Misc. Equipment Replacement Fund Streets 
& Parks ‐ $10,000 (5,000 each);Playground Equipment Replacement Fund ‐
$5,000;Trail Maintenance Fund ‐ $9,000
Park Maintenance Fund ‐ $25,750 (savings for not having to have park 
attendants);Police Taser Replacement Fund ‐ $2,640 (lease payment)
Industrial Park Fund 141 to make Interfund Loan payment to Sewer ‐ $25,000
Transfer of Jerky Shoppe Base rent received to the Debt Service for the Liquor Store 
‐ $7,831
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LGA 2021 certified amount is $756,115 an increase of $35,141 over 2020.  All but $116,582 
has been allocated to special projects/equipment based on the CIP Plan – this still needs to 
be reviewed by departments to verify correct equipment is being replaced.
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CIP projects
As in the past the LGA is budgeted in the City’s CIP funds for purchase of equipment 
or projects.
On the CIP plan, currently the park development items are not funded at this time

In addition, staff is recommending that the Franchise Fee, beginning with the 2023 budget 
year be allocated to the CIP funds rather than the General Fund.  These funds could then be 
used to complete street projects or to make the debt payments for street projects.
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Detail list of items for the 2021‐2025 CIP Plan per department
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Detail list of items for the 2021‐2025 CIP Plan per department
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